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HIRLEVEL

Ez a hirlevél a SASSPO projekt (Agriculture for Sustainable Development: A dialogue on societal demand,
pressures and options for policy) f6bb eredményeirdl tajékoztat. A SASSPO az agrarpolitika szemszogébol vizsgilta
a mezdgazdasdg és fenntarthatd fejléddés kapcsolatit, valamint taldlkozéra gyljtotte Ossze a teriilet szakértdit, hogy
megvitassak az EU agrarpolitikdjat timogaté tudomanyos munka eddig elért eredményeit és jovobeni igényeit.

A térsadalom fenntarthat6 fejlédését illetéen a mezdgazdasdg szerepérdl alkotott képiink javitdsdban négy téma bir
kiemelt fontossdggal. E témdk utdn az aldbbiakban roviden ismertetjiik a politikai parbeszéd folyamatat is.

A KAP (K6z0s Agrarpolitika) legitimitasa

A KAP indokoltsdga, legitimitdsa terén a tovdbbiakban fokozottabb figyelmet kell forditani annak belsd és kiilsd
koherencidjara az egyéb politikai teriiletekre és valtozo tarsadalmi igényekre vonatkozdan. Figyelembe kell venni
mind a piac tokéletlen miikodését (mezdgazdasagi drak és termelok jovedelmének instabilitdsa, a piaci ervel vald
visszaélés az élelmiszervertikumokban, externdlidk) mind pedig a kormanyzati kudarcokat (igazsdgtalan elosztds). A
tdrsadalom igényét a kiilonbozd érdekcsoportok (dllampolgdrok, adéfizetdk, fogyasztok, vidéki lakosok)
kiegyensulyozottabb bevonasdval lehet kielégiteni. A hagyomdnyos nemzeti érdekek befolydsanak csillapitdsa
érdekében novelni kell azon formdlis és informalis intézmények szerepét a dontéshoz6 folyamatban, melyek nem
kozvetleniil feleldsek a nemzeti dlldspontok megvédelmezéséért vagy elémozditdsaért.

Tanulményozni kell a lehetdségeket, melyek a KAP-on beliili dontéshozatalt minden érdekelt kor igényeinek
figyelembe vételével demokratikusabb irdnyba terelik és Osszhangba hozzdk azt az EU dltaldnos politikai
dontéshozatali irdnyvonalaival. Tovabbi ismeretekre van sziikségiink arra vonatkozdéan, milyen a KAP és a
mezOgazdasag hatdsa az EU gazdasidgdra, foglalkoztatottsdgara, novekedésére, szocidlis és teriileti kohézidjara,
valamint milyen tton lehet javitani a kiilonboz8 EU politikdk egymdst kiegészitd és erdsitd hatdsat.

Valtozasok a mezOogazdasagi foglalkoztatasban

A mezdgazdasagi termelés valtozdsai, a technoldgiai fejlodés, az agrarszektor gazdasdgon beliili részaranyanak
csokkenése és a munkaerd novekvo mozgdképessége rendkiviili iitemben megvaltoztattdk a mezdgazdasagon beliili
munka megszervezését. A mezdgazdasdgot érintd foglalkoztatdsi ligyek kezelését szorosan dssze kell hangolni més
politikakkal.

Sziikség van olyan kutatdsokra, melyek feltdrjak a kiilsé munkaerd alkalmazadsdnak novekvd jelentdségét, valamint a
mezdgazdasagi munkaerd kidramldsdnak tarsadalmi és gazdasigi vonatkozdsait (pl. hatdsat a vidéki kozosségekre,
termékdrakra, mindségre €s a mezdgazdasigi termelés biztonsdgdra). A statisztikai atlagokat szem eldtt tartd
politikdk altaldban elhanyagoljdk a munkaerd felhaszndlds kiilonbozd jellegét. A mezdgazdasagi foglalkoztatdst tobb
tudomdnydgat 4tfogéd megkozelitéssel érdemes tanulminyozni. Példdul a nagyon kicsiny “nem-véllalkozdsszeri”
gazdasdgoknak jelentds a szerepiik a tevékenység sokoldalibba tételében (pluriaktivitds), igy fontos tényezok a déli
tagdllamok 4ltaldnos foglalkoztatdsdban, mdsutt pedig, példdul a kozép-kelet-eurdpai tagdllamokban, a mezd-
gazdasdg alacsony jovedelme befolydsolja az egész gazdasag helyzetét.

A KAP végrehajtasa a tagallamokban

Eurépdban a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési problémak jelentdsen eltérnek egymdstdl az egyes orszdgokban.
Ezért nagyobb rugalmassdgot és teret kell hagyni a politikdk testre szabott értelmezésének és finanszirozasi
megolddsainak. Az intézményes kereteket az dllamigazgatds megfeleld szintjén gy kell fejleszteni, hogy a KAP
végrehajtdsdnak hatékonysidga és mindsége javuljon. A tagdllamokat nem szabad semmi Uj politikai reform
alkalmazdsdra kotelezni addig, amig az el6z6 reformokat és rendelkezéseket nem hajtottdk teljes mértékben végre.
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A kutatdshoz sziikséges tényezdk egyikeként fel kell hozni az tj tagdllamok statisztikai bazisat az EU-15 orszdgok
statisztikdjanak szintjére. Problémdk vannak mind a csatlakozdst megeldz6 statisztikai adatokkal, mind pedig a
részletes regiondlis és kistérségi szintll adatok elérhetdségével. A kutatdsok kulcsfontossdgu feladata meghatdrozni a
megfelel6 kozigazgatasi szintet (EU, nemzeti, regiondlis, helyi) a kiilonb6z6 politikai rendelkezések végrehajtdsara.

A politika eredményeinek megfigyelése regionalis €s kistérsé€gi szinten

Az alkalmazott politikai intézkedések hatdsvizsgdlata hidnyos. Egyformdn hidnyosak az ismereteink a KAP
gazdasdgi, kornyezeti valamint tdrsadalmi hatdsaira vonatkozdan. A politikai intézkedések javitdsdhoz bdvebb
informdcidra van sziikségiink a KAP regionalis és kistérségi hatdsair6l. Mind a kutaték mind pedig a politikusok
részErdl killonos érdeklodésre tarthat szdmot az a kérdés, hogy milyen mértékben befolydsolhatjdk a kutatdsi
eredmények a politikai dontéseket.

Az értékeld tanulmanyoknak a jovében tartalmazniuk kell a kdzvetlen és kozvetett hatdsokat is, ez utdbbiak korében
a KAP kiilonboz6 szinteken szdmba vehetd nem-mezdgazdasagi jellegli eredményeit. Tovédbbi kutatdsra van sziikség
annak megéllapitdsara, hogy a KAP végrehajtdsa mennyiben jdrul hozza az EU daltaldnos célkitiizéseinek megvalo-
sitdsahoz.

A politikai parbeszéd mint eszkoz a kiilonb6z6 érdekeltek politikai folyamatban vald elkotelezésére

A politikai parbeszéd példa az uj tipusu igazgatdsban valo részvételre. Ezekbe a dialégusokba a kézszektoron kiviil a
gazdasdg, a piac és a civil szervezetek képvisel6i is bekapcsolédnak. A politikai parbeszéd itt olyan irdnyitott
folyamatot jelent, melynek sordn egy adott Osszetett politikai kérdéskorben érdekelt résztvevok a tudomény és
politika képviseldivel egyiitt keresik a lehetséges megolddsokat és teszik meg politikai javaslataikat. A KAP-ot
illetéen az érdekeltek kore rendkiviil sz€les, ideértendok a mezdgazdasigi gazdalkoddk, kornyezeti aktivistak, vidéki
érdekek képviseldi, élelmiszerfeldolgozok, mezdgazdasagi inputok gyartdi, fogyasztok, a vidék lakosai és egyéb
“haszndl6i”, a KAP terén dolgozd politikusok, hivatalnokok és kutatk, valamint a kiilonbozd tagdllamok és a
kozigazgatds kiilonboz6 szintjei.

A SASSPO dialégus résztvevdi gy értékelték, hogy sziikség van egy olyan férumra, ahol a kiilonbozd érdekelt
korok, szakértdk és dontéshozok véleményt és ismereteket cserélhetnek. E férumot a hagyomdnyos kereteken kiviil
kell feldllitani, egytttal viszont tigyelve arra, hogy ismertsége és elismertsége révén felkeltse a kozérdeklddést és igy
hatdssal lehessen az aktudlis politikai vitdk menetére. Ezen dialégusok iddzitése tovdbbd az érdekelt korok
egyenértékll részvétele — kiilonods tekintettel az NGO-kra — létfontossdgi. A jovore irdnyultsig a KAP politikai
dialégus lényeges ismérve kell hogy legyen, hiszen egy hosszi tavu politikai irdnyvonalra nagy az igény.

A projekt céljai és f6bb allomdsai

A SASSPO keretében két politikai dialégus-szemindrium megszervezésére keriilt sor, melyen 18 EU orszdg, az
Eurépai Bizottsag, az OECD valamint kdrnyezetvédelmi, mezdgazdasagi €és foldtulajdonosi szervezetek képvisel6i
vettek részt. A politikai dialogusok eredményeire és a hdattérdokumentumokra tdmaszkodva négy politikai
allasfoglalds késziilt. Ezek ismertetik a lényegesebb politikai kérdéseket, politikai ajdnldsokat és kutatdsi teriileteket.
A SASSPO-t az Eurdpai Bizottsdg finanszirozta a Sixth Research Framework Programme keretében. A projektet a
finn MTT Agrar- és Elelmiszergazdasagi Kutatéintézet és a Holland LEI Agrargazdasagi Kutatéintézet koordinaltak.

Tovabbi informacid

A projekttel kapcsolatos tovabbi informdcié a SASSPO honlapjan, www.mtt.fi/sasspo taldlhatd.
Koordinétor: Ms. Hilkka Vihinen, professzor, MTT Agrifood Research Finland
e-mail: hilkka.vihinen @mtt.fi, tel. +358 9 5608 6313
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